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คํานํา 

 

  ป�ญหาการทุจริตคอรัปชั่นในระบบราชการส�งผลกระทบต�อประเทศชาติในวงกว�าง ท้ังต�อระบบเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และการบริหารราชการอย�างมาก แม�หน�วยงานภาครัฐจะมีการกําหนดนโยบายหรือมาตรการต�าง ๆ 
ในการป-องกันการทุจริต แต�ป�ญหาดังกล�าวก็ยังคงอยู� โดยเฉพาะภาคราชการท่ีมักจะถูกมองจากสังคมภายนอกว�า
เป3นส�วนท่ีมีการเอ้ือประโยชน4ต�อการทุจริตคอร4รัปชั่นสูง เหตุการณ4ความเสี่ยงด�านการทุจริตเม่ือเกิดแล�วจะมีแต�
ผลเสีย ซ่ึงป�ญหามาจากสาเหตุต�าง ๆ หลายสาเหตุท่ีค�นหาต�นตอท่ีแท�จริงได�ยาก ความเสี่ยงจึงจําเป3นต�องคิดล�วงหน�า
เสมอ การป-องกันการทุจริตคอรัปชั่นคือการแก�ไขป�ญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเป3นหน�าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน�า
ส�วนราชการ และเป3นเจตจํานงของทุกองค4กรท่ีร�วมต�อต�านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป3นวาระเร�งด�วนของรัฐบาล การ
นํากระบวนการประเมินความเสี่ยงมาใช�ในองค4การบริหารส�วนตําบลหนองโอ�งนั้น จะช�วยให�เป3นหลักประกันในระดับ
หนึ่งว�า การดําเนินการขององค4การบริหารส�วนตําบลหนองโอ�งจะไม�มีการทุจริตคอรัปชั่น หรือในกรณีท่ีพบการทุจริต
ท่ีไม�คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับป�ญหาน�อยกว�าองค4กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป3นความเสียหายท่ี
น�อยว�าหน�วยงานหรือองค4กรท่ีไม�มีการนําระบบการประเมินความเสี่ยงมาใช� เนื่องจากองค4การบริหารส�วนตําบล
หนองโอ�งได�มีการเตรียมการป-องกันล�วงหน�าไว�แล�ว 
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ส#วนท่ี  1 

บทนํา 

นิยามความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk)  

 การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน�าท่ีท่ีอาจก�อให�เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจการก�อให�เกิด
การขัดกันระหว�างผลประโยชน4ส�วนตนกับผลประโยชน4ส�วนรวม ของหน�วยงานในอนาคต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 วัตถุประสงค!การประเมินความเส่ียงการทุจริต มาตรการป-องกันการทุจริตสามารถจะช�วยลดความเสี่ยงท่ี
อาจก�อให�เกิดการทุจริตในองค4กรได� ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด�านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงาน
ตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช�วยลดความเสี่ยงด�านการทุจริตคอรัปชั่น ตลอดจนการสร�างจิตสํานึกและ
ค�านิยมในการต�อต�านการทุจริตให�แก�บุคลากรขององค4กร ถือเป3นการป-องกันการเกิดการทุจริตในองค4กร ท้ังนี้การนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช�ในองค4กรจะช�วยให�เป3นหลักประกันในระดับหนึ่งว�าการดําเนินการขององค4กรจะไม�
มีการทุจริตคอรัปชั่น หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม�คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับป�ญหาน�อยกว�าองค4กรอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป3นความเสียหายท่ีน�อยกว�าองค4กรท่ีไม�มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช� 
เพราะได�มีการเตรียมการป-องกันล�วงหน�าไว�โดยให�เป3นส�วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม�ใช�การเพ่ิมภาระงาน
แต�อย�างใด วัตถุประสงค4หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให�หน�วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจก�อให�เกิดการทุจริต ซ่ึงเป3นมาตรการป-องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต�อไป 
 ปBจจัยสําเร็จในการบริหารความเส่ียงการทุจริต  

๑. ความมุ�งม่ันของผู�นําองค4กร ในการวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค4กร ท่ียอมรับว�าความ 
เสี่ยงการทุจริตมีอยู�จริง หากมีประเด็นการทุจริตต�องยกระดับเป3นบทเรียนเพ่ือเรียนรู� และหาแนวทางการบริหาร
จัดการป-องกันการเกิดซํ้า กุญแจสําคัญท่ีช�วยผลักดันให�องค4กรเติบโต ไม�ใช�ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง
การทุจริต แต�คือการท่ีผู�นําองค4กรต�องทําให�เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป3นนโยบายและแนวทางท่ีทุก
ส�วนจะต�องนําไปปฏิบัติ 

๒. ความเข�าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค4กร  
๓. กําหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอย�างท่ัวถึงท้ังองค4กรและกระทําการอย�างต�อเนื่อง  

สมํ่าเสมอ มีตัวแทนผู�เก่ียวข�อง การวิเคราะห4ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต�องมีความเท่ียงธรรม ด�วยการมองจาก
บุคคลภายนอกมองไปท่ีกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน (Outside in) และอาจให�มีผู�แทนจากภายนอก 
เช�น ผู�รับบริการ ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย เข�ามามีส�วนร�วมในการวิเคราะห4 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให�มีมุมมองท่ี
รอบด�าน  

๔. มีการเปPดเผยแผนฯและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชด4ของหน�วยงาน และมีการ 
สื่อสารภายในหน�วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย�าง
ต�อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตท่ี
กําหนดไว�เพียงพอหรือไม� และมาตรการท่ีกําหนดไว�ใช�ได�จริงหรือใช�ได�จริงแต�ไม�ได�ผล และสร�างความตระหนัก 
(Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค4กร 
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 กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต   
 กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

 Corrective : แก�ไขป�ญหาท่ีเคยรับรู�ว�าเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยู�แล�ว ทําอย�างไรจะไม�ให�เกิดข้ึนซํ้าอีก  
 Detective : เฝ-าระวัง สอดส�อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย�างไรจะตรวจพบ ต�องสอดส�องต้ังแต�แรก ต้ัง
ข�อบ�งชี้บางเรื่องท่ีน�าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให�ข�อมูลเบาะแสนั้นแก�ผู�บริหาร  
 Preventive : ป-องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสู�การสุ�มเสี่ยงต�อการกระทําผิด ในส�วนท่ีพฤติกรรม ท่ี
เคยรับรู�ว�าเคยเกิดมาก�อน คาดหมายได�ว�ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู�ว�าทําไปมีความเสี่ยงต�อ
การทุจริต จะต�องหลีกเลี่ยงด�วยการปรับ Workflow ใหม� ไม�เปPดช�องว�างให�การทุจริตเข�ามาได�อีก  
 Forecasting : การพยากรณ4ประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและป-องกันป-องปรามล�วงหน�าในเรื่อง 
ประเด็นท่ีไม�คุ�นเคย ในส�วนท่ีเป3นป�จจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ4 ประมาณการล�วงหน�าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

 ประเภทของความเส่ียงการทุจริต 
 ด�านท่ี ๑ ความเสี่ยงทุจริตท่ีเก่ียวข�องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 ด�านท่ี ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร�งใสของการใช�อํานาจตามกฎหมาย /การให�บริการตามภารกิจ 
ตําแหน�งหน�าท่ี  
 ด�านท่ี ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร�งใสของการใช�จ�ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ  
  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



ส#วนท่ี  2 

ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๓ ข้ันตอน ดังนี้  
      ๑) การกําหนดเกณฑ44การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
     ๒) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
      ๓) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

 ข้ันตอนท่ี ๑ การกําหนดเกณฑ4การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ก�อนทําการประเมินความเสี่ยงหน�วยงาน
ต�องกําหนดเกณฑ4สําหรับใช�ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน ตาม
ความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ป�จจัย คือด�านโอกาส และด�านผลกระทบและการให�คะแนนท้ัง ๒ ป�จจัย 
รายละเอียด ดังนี้ 

- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป3นไปได�ท่ีจะเกิดเหตุการณ4ความเสี่ยงในช�วงเวลาหนึ่ง ในรูป
ของความถ่ี หรือความน�าจะเป3นท่ีจะเกิดเหตุการณ4นั้น ๆ  

- ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ�งเป3นผลกระทบทางด�านการเงินและผลกระทบท่ีไม�ใช�การเงิน 

 1. เกณฑ4โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณ4อาจเกิดข้ึนได�สูงมาก เกิน (๔ ครั้ง) ข้ึนไป 
4 เหตุการณ4ท่ีอาจเกิดได�สูง ไม�เกิน (๓ ครั้ง) 
3 เหตุการณ4ท่ีอาจเกิดได�สูง ไม�เกิน (2 ครั้ง) 
2 เหตุการณ4ท่ีอาจเกิดได�สูง ไม�เกิน (1 ครั้ง) 
1 เหตุการณ4ไม�น�ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม�เกิดข้ึนเลย) 

 
 1. เกณฑ4ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต�องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
4 กระทบต�องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
3 กระทบต�องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
2 กระทบต�องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับตํ่า 
1 กระทบต�องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับตํ่ามาก 

 
ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป3นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ4ท่ีมี
โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว�ามีรูปแบบพฤติการณ4การทุจริตท่ีในแต�ละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนงาน
หรือโครงการท่ีทําการประเมิน ให�ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว�า ใครทําอะไร ท่ีไหน อย�างไร โดยผู�ปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน�วยงาน อาจมีการรับฟ�งความคิดเห็นจากผู�
มีส�วนได�ส�วนเสียภายนอกด�วยก็ได� เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส�วนใหญ�ไม�ยอมรับหรือ
บิดเบือนในความบกพร�องของตนเอง ผู�ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม�ใช� Risk Owners เท�านั้น การค�นหาความ
เสี่ยงการทุจริต ค�นหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดว�าจะเกิดซํ้าสูง มีประวัติอยู�แล�ว (Known Factor )  
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และไม�เคยเกิดหรือไม�มีประวัติมาก�อน แต�มีความเสี่ยงจากการพยากรณ4ในอนาคตว�ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) ในข้ันตอนนี้เป3นการต้ังสมมุติฐาน หรือเป3นการพยากรณ4ล�วงหน�าท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) 
เป3นการมองข�อมูลไปข�างหน�า (Forward looking information) โดยไม�คํานึงว�าหน�วยงานมีมาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู�แล�วหรือไม� โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ด�วยข�อมูลท่ีเลวร�ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการ
ท่ีสําคัญ ต�องไม�เอาป�ญหาหรือข�อจํากัดจากการบริหารงานในป�จจุบัน เช�น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี
ไม�มีหรือไม�พอบุคลากรไม�มีความรู�ความเข�าใจ ไม�มีจิตสํานึก ซ่ึงเป3นความเสี่ยงท่ีการดําเนินงานอาจไม�บรรลุเป-าหมาย
มาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทําให�ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

โดยองค!การบริหารส#วนตําบลหนองโอ#ง ได-มีการกําหนดการประเมินความเส่ียงการทุจริตในการดําเนนิการท่ี 
อาจก#อให-เกิดการทุจริตคอรัปช่ัน หรือการขัดกันระหว#างผลประโยชน!ส#วนตนกับผลประโยชน!ส#วนรวมขององค!กร  
ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2567  ดังนี ้
ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด�าน  
1. ด�านความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข�องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
2. ด�านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร�งใสของการใช�อํานาจตามกฎหมาย/การให�บริการตาม

ภารกิจและตําแหน�งหน�าท่ี  
3. ด�านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร�งใสของการใช�จ�ายงบประมาณและการบริหารจัดการ  

ทรัพยากรภาครัฐ กระบวนการจัดซ้ือจัดจ�าง 
ช่ือกระบวนงาน / กิจกรรม  
1. กิจกรรมการควบคุมการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
2. กิจกรรมบริหารงานบุคคล 
3. กิจกรรมการตรวจสอบความโปร�งใสในการใช�อํานาจตามกฎหมาย/การให�บริการตามภารกิจ

และตําแหน�งหน�าท่ี  
4. กิจกรรมกระบวนการจัดซ้ือจัดจ�างและการจัดหาพัสดุ  

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
ท่ี  

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
เคยเกิดแล-ว 

Unknown Factor 
โอกาสท่ีจะเกิด 

1 เจ�าหน�าท่ีเรียกรับผลประโยชน4ในระหว�างการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ
ประกอบการพิจารณาและเสนอความเห็นการอนุมัติ 

 � 

2 การเรียกรับผลประโยชน4 เพื่อรับพนักงานเข�าทํางาน การเรียกเงินค�าแรกเข�า  � 
3 การเกิดผลประโยชน4ทับซ�อน โดยการรับของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใด  

จากการปฏิบัติหน�าท่ี 
 � 

4 รับผลประโยชน4จากผู�รับเหมาหรือผู�รับจ�าง เอ้ือประโยชน4ให�เพื่อให�เกิดการเบิกจ�าย
รวดเร็วขึ้น  

 � 

Know Factor : ความเส่ียงท้ังป�ญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู�ว�าเคยเกิดมาก�อน คาดหมายได�ว�ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ� า หรือมีประวัติอยู�แล�ว 
 Unknown Factor : ป�จจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ4 ประมาณการล�วงหน�าในอนาคต ป�ญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
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ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะห!สถานะความเส่ียง 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

 สถานะสีเขียว   : ความเสี่ยงระดับตํ่า 
 สถานสีเหลือง   : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช�ความรอบคอบระมัดระวัง  
                      ในระหว�างปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได�  
 สถานะสีส�ม      : ความเสี่ยงระดับสูง เป3นกระบวนงานท่ีมีผู�เก่ียวข�องหลายคน  
                       หลายหน�วยงานภายในองค4กร มีหลายข้ันตอน จนยากต�อการควบคุม  
                       หรือไม�มีอํานาจควบคุมข�ามหน�วยงานตามหน�าท่ีปกติ  
 สถานสีแดง       : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป3นกระบวนงานท่ีเก่ียวข�องกับบุคคลภายนอก  
                      คนท่ีไม�รู�จักไม�สามารถตรวจสอบได�ชัดเจน ไม�สามารถกํากับติดตามได� 
                      อย�างใกล�ชิดหรืออย�างสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 
ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส-ม แดง 
1 เจ�าหน�าท่ีเรียกรับผลประโยชน4ในระหว�างการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ

ประกอบการพิจารณาและเสนอความเห็นการอนุมัติ 
�    

2 การเรียกรับผลประโยชน4 เพื่อรับพนักงานเข�าทํางาน การเรียกเงินค�าแรกเข�า �    
 3 การเกิดผลประโยชน4ทับซ�อน โดยการรับของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใด  

จากการปฏิบัติหน�าท่ี 
 �   

 4 รับผลประโยชน4จากผู�รับเหมาหรือผู�รับจ�าง เอ้ือประโยชน4ให�เพื่อให�เกิดการเบิกจ�าย
รวดเร็วขึ้น  

 �   

 

ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกส!ระดับความเส่ียง (หาค#าความเส่ียงรวม) (Risk Level Matrix) 
 ข้ันตอนท่ี 3 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ท่ี
เป3น สีส�ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาทําการหาค�าความเสี่ยงรวม ซ่ึงได�จากระดับความจําเป3นของการเฝ-าระวังท่ีมี
ค�า 1 – 3 คูณด�วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค�า 1 – 3 เช�นกัน ค�า 1 – 3 โดยมีเกณฑ4ในการให�ค�า ดังนี้ 

3.1 ระดับความจําเป3นของการเฝ-าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถ�าเป3นกิจกรรมหรือข้ันตอนหลังท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว�ากิจกรรม หรือข้ันตอนนั้น  

เป3น MUST หมายถึงมีความจําเป3นสูงของการเฝ-าระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีต�องทําการป-องกันไม�ดําเนินการไม�ได� 
ค�าของ MUST คือ ค�าท่ีอยู�ระดับ 3 หรือ 2  
 - ถ�าเป3นกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเป3นกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว�ากิจกรรมหรือ
ข้ันตอนนั้น เป3น SHOULD หมายถึงมีความจําเป3นตํ่าในการเฝ-าระวังความเสี่ยง การทุจริตค�าของ SHOULD หมายถึง
มีความจําเป3นตํ่าในการเฝ-าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค�าของ SHOULD คือ ค�าท่ีอยู�ในระดับ 1 เท�านั้น   

เกณฑ!การพิจารณาระดับความจําเป̂นของการเฝ̀าระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง เป3นข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  

ระดับ 2 หมายถึง เป3นข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไม�สูงมาก  
  ระดับ 1 หมายถึง เป3นข้ันตอนรองของกระบวนการ  
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  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวข�องกับผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย Stakeholders รวมถึง  

หน�วยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข�าย ค�าอยู�ท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวข�องกับผลกระทบทางการเงิน รายได� ลดรายจ�าย 

เพ่ิม Financial ค�าอยู�ท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ กลุ�มเป-าหมาย Customer/User  

ค�าอยู�ท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต�อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ 

กระทบด�านการเรียนรู� องค4ความรู� Learning & Growth ค�าอยู�ท่ี 1 หรือ 2  
เกณฑ4การพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ/ผู�มีส�วนได�เสีย/หน�วยงานกํากับดูแล ในระดับท่ีรุนแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ/ผู�มีส�วนได�เสีย/หน�วยงานกํากับดูแล ในระดับไม�รุนแรง  
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต�อกระบวนการภายใน/การเรียนรู�/องค4ความรู� 

 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข�อมูลท่ีต�องเฝ-าระวัง 2 มิติระดับความ รุนแรงของ ผลกระทบ 3 2 1 
 
 
ที่ 

 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความ 
จําเป^นของ  
การเฝ`าระวัง  

3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 
 3 2 1 

ค#าความ  
เสี่ยงรวม  
จํานวน  

x  
รุนแรง 

1 เจ�าหน�าท่ีเรียกรับผลประโยชน4ในระหว�างการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานการประกอบการพิจารณาและเสนอความเห็น
การอนุมัติ 

2 2 4 

2 การเรียกรับผลประโยชน4 เพื่อรับพนักงานเข�าทํางาน การเรียก
เงินค�าแรกเข�า 

2 2 4 

3 การเกิดผลประโยชน4ทับซ�อน โดยการรับของขวัญหรือ 
ผลประโยชนอ่ืนใด จากการปฏิบัติหน�าท่ี 

2 3 6 

4 รับผลประโยชน4จากผู�รับเหมาหรือผู�รับจ�าง เอ้ือประโยชน4ให�
เพื่อให�เกิดการเบิกจ�ายรวดเร็วขึ้น  

2 3 6 
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ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเป3นของการเฝ-าระวัง 

 
ท่ี 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

กิจกรรมหรือ 
ข้ันตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือ 
ข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 เจ�าหน�าท่ีเรียกรับผลประโยชน4ในระหว�างการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ
ประกอบการพิจารณาและเสนอความเห็นการอนุมัติ 

2 - 

2 การเรียกรับผลประโยชน4 เพื่อรับพนักงานเข�าทํางาน การเรียกเงินค�าแรกเข�า 2 - 
3 การเกิดผลประโยชน4ทับซ�อน โดยการรับของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใด  

จากการปฏิบัติหน�าท่ี 
2 - 

4 รับผลประโยชน4จากผู�รับเหมาหรือผู�รับจ�าง เอ้ือประโยชน4ให�เพื่อให�เกิดการ
เบิกจ�ายรวดเร็วขึ้น  

2 - 

 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความจําเป3นของการเฝ-าระวัง 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต  1 2 3 

ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย stakeholders  
รวมถึง หน�วยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข�าย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได�ลดรายจ�ายเพิ่ม Financial  X X 
ผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ กลุ�มเป-าหมาย Customer/User X X  
ผลกระทบต�อกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบด�านการเรียนรู� องค4ความรู� Learning & Growth X X  

 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Assessment)  
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ�งเป3น 3 ระดับ  
ดี : จัดการได�ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยงไม�กระทบถึงผู�ใช�บริการ/ผู�รับมอบผลงานองค4กรไม�มี 

ผลเสียทางการเงิน ไม�มีรายจ�ายเพ่ิม  
พอใช� : จัดการได�โดยส�วนใหญ� มีบางครั้งยังจัดการไม�ได� กระทบถึงผู�ใช�บริการ/ผู�รับมอบ ผลงาน 

องค4กรแต�ยอมรับได� มีความเข�าใจ  
อ�อน : จัดการไม�ได� หรือได�เพียงส�วนน�อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ�าย มีผลกระทบ ถึง 

ผู�ใช�บริการ/ผู�รับมอบผลงานและยอมรับไม�ได� ไม�มีความเข�าใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 8  - 
 

ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

ค#าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค#าความ 

เสี่ยงระดับ 
ตํ่า 

ค#าความ 
เสี่ยงระดับ 
ปานกลาง 

ค#าความ 
เสี่ยงระดับ 

สูง 
1 เจ�าหน�าท่ีเรียกรับผลประโยชน4ในระหว�างการตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานการประกอบการพิจารณาและเสนอความเห็นการ
อนุมัติ 
  

ดี ต่ํา (1) 
ค#อนข-าง 
ต่ํา (2) 

ปานกลาง 
(3) 

พอใช� 
ค�อนข�างต่ํา

(4) 
ปานกลาง

(5) 
ค�อนข�างสูง

(6) 

อ�อน 
ปานกลาง

(7) 
ค�อนข�างสูง

(8) 
สูง (9) 

2 การเรียกรับผลประโยชน4 เพื่อรับพนักงานเข�าทํางาน 
การเรียกเงินค�าแรกเข�า ดี ต่ํา (1) 

ค#อนข-าง 
ต่ํา (2) 

ปานกลาง 
(3) 

พอใช� 
ค�อนข�างต่ํา

(4) 
ปานกลาง

(5) 
ค�อนข�างสูง

(6) 

อ�อน 
ปานกลาง

(7) 
ค�อนข�างสูง

(8) 
สูง (9) 

3 การเกิดผลประโยชน4ทับซ�อน โดยการรับของขวัญหรือ 
ผลประโยชนอ่ืนใด จากการปฏิบัติหน�าท่ี 

ดี ต่ํา (1) 
ค#อนข-าง 
ต่ํา (2) 

ปานกลาง 
(3) 

พอใช� 
ค�อนข�างต่ํา

(4) 
ปานกลาง

(5) 
ค�อนข�างสูง

(6) 

อ�อน 
ปานกลาง

(7) 
ค�อนข�างสูง

(8) 
สูง (9) 

4 รับผลประโยชน4จากผู�รับเหมาหรือผู�รับจ�าง เอ้ือประโยชน4ให�
เพื่อให�เกิดการเบิกจ�ายรวดเร็วขึ้น 

ดี ต่ํา (1) ค#อนข-าง 
ต่ํา (2) 

ปานกลาง 
(3) 

พอใช� ค�อนข�างต่ํา
(4) 

ปานกลาง
(5) 

ค�อนข�างสูง
(6) 

อ�อน ปานกลาง
(7) 

ค�อนข�างสูง
(8) 

สูง (9) 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

 เลือกเหตุการณ4ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี 4 ท่ีอยู�ในช�องค�าความ
เสี่ยง อยู�ในระดับสูง ค�อนข�างสูง ปานกลาง เพ่ือมาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการ ทุจริตตามระดับความรุนแรง 
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ตารางท่ี 5 ตารางแผนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
           แผนการประเมินความเส่ียงการทุจริต ขององค!การบริหารส#วนตําบลหนองโอ#ง  
  ประจําป�งบประมาณ 2567 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ!ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป̀องกันการทุจริต 
1 ด�านการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

- เจ�าหน�าท่ีเรียกรับผลประโยชน4ในระหว�างการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการประกอบการพิจารณา
และเสนอความเห็นการอนุมัติ 

 
1. กําหนดมาตรการป-องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในระบบราชการ มีการควบคุม
ติดตามการทํางานของเจ�าหน�าท่ีให�เป3นไปตามระเบียบ
อย�างเคร�งครัด 
2. จัดทําคู�มือหรือแนวทางปฏิบัติสําหรับการขอรับ
บริการของประชาชน แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใช�
ละเอียดชัดเจน และกําชับเผยแพร�ให�เจ�าหน�าท่ีใน
หน�วยงานได�รับทราบและถือปฏิบัติให�เป3นแนวทาง
เดียวกัน 
3. ประชาสัมพันธ4 ชี้แจงข้ันตอนและการดําเนินการ 
ขออนุญาต 

2 ด�านการบริหารงานบุคคล 
- การเรียกรับผลประโยชน4 เพ่ือรับพนักงานเข�า 

ทํางาน การเรียกเงินค�าแรกเข�า 
 

 
1. จัดทําประกาศนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
และเผยแพร�เพ่ือสร�างความรู� ความเข�าใจเก่ียวกับ
แนวทางปฏิบัติตามนโยบาย 
2. มีช�องทางการรับเรื่องร�องเรียนการทุจริตเก่ียวกับ
การปฏิบัติหน�าท่ีของบุคลากร 

3 ด�านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร�งใสของการใช� 
อํานาจตามกฎหมาย/การให�บริการตามภารกิจและ
ตําแหน�งหน�าท่ี  
- เกิดผลประโยชน4ทับซ�อน โดยการรับของขวัญหรือ 
ผลประโยชนอ่ืนใด จากการปฏิบัติหน�าท่ี 
- ประชาชนผู�รับบริการเสนอของขวัญ เพ่ือเป3นสินน้ําใจ 
เป3นผลต�อเจ�าหน�าท่ีกระทําการอันมิขอบด�วยหน�าท่ี ทําให�
เกิดทัศนคติท่ีไม�ถูกต�องต�อการปฏิบัติหน�าท่ี 

 
 
1. ประกาศใช�นโยบาย No Gift Policy งดรับของขวัญ
และของกํานัลจากการปฏิบัติหน�าท่ี 
2. รณรงค4และสร�างความเข�าใจให�ประชาชน
ผู�รับบริการแสดงความขอบคุณ หรือเขียนการ4ด 
อวยพร แทนการให�ของขวัญ 

4  ด�านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร�งใสของการใช�จ�าย
งบประมาณและการบริหารจัดการ  ทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ�าง 
- การรับผลประโยชน4จากผู�รับเหมาหรือผู�รับจ�าง  

เอ้ือประโยชน4ให�เพื่อให�เกิดการเบิกจ�ายรวดเร็วขึ้น 
 

 
 
1. ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว�าด�วยการจัดซ้ือจัดจ�างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการรับเงิน เบิก
จ�ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ
เงินขององค4กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ.2566 
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ท่ี รูปแบบ พฤติการณ!ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป̀องกันการทุจริต 
  3. ผู�บริหารหม่ันตรวจสอบการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง

ให�เป3นไปตามระเบียบ ตรวจสอบคู�สัญญาในการจัดซ้ือ
จัดจ�าง เพ่ือป-องกันการเอ้ือประโยชน4ให�แก�ผู�ประกอบ 
การรายใดรายหนึ่ง อันจะส�งผลให�เกิดความไม�เป3นธรรม 
4. รายงานและเผยแพร�แผนการจัดซ้ือจัดจ�างรวมท้ัง
รายงานการดําเนินงานรายเดือนหรือรายไตรมาสเสนอ
ผู�บริหารทราบ 
5. ส�งเสริมให�พนักงานมีความคิดแยกแยะเรื่อง
ผลประโยชน4ส�วนตัวและส�วนรวม 
6. จัดทํามาตรการป-องกันผลประโยชน4ทับซ�อน /
มาตรการตรวจสอบการจัดการเรื่องร�องเรียนการทุจริต 

 
 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝ̀าระวังความเส่ียง 
  โดยการแยกสถานะของการเฝ-าระวังความเสี่ยงการทุจริต แบ�งออกเป3น 3 สี ได�แก�  

�สถานะสีเขียว   : ไม�เกิด กรณีท่ีอยู�ในข�ายความเสี่ยง ยังไม�ต�องทํากิจกรรมเพ่ิม 
   �สถานะสีเหลือง : เกิด กรณีท่ีอยู�ในข�ายความเสี่ยง แต�แก�ไขได�ทันท�วงที ตาม มาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว� แผนใช�ได�ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความ รุนแรง  3  

�สถานะสีแดง : เกิด กรณีท่ีอยู�ในข�ายยังแก�ไขไม�ได� ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึนแผนใช�ไม�ได�ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม�ลดลง ระดับความรุนแรง 3 
 

 ตารางท่ี 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝ̀าระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการป̀องกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

1 1. กําหนดมาตรการป-องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ มีการ
ควบคุมติดตามการทํางานของเจ�าหน�าท่ีให�เป3นไป
ตามระเบียบอย�างเคร�งครัด 
2. จัดทําคู�มือหรือแนวทางปฏิบัติสําหรับการขอรับ
บริการของประชาชน แผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใช�ละเอียดชัดเจน และกําชับเผยแพร�ให�
เจ�าหน�าท่ีในหน�วยงานได�รับทราบและถือปฏิบัติให�
เป3นแนวทางเดียวกัน 
3. ประชาสัมพันธ4 ชี้แจงข้ันตอนและการ
ดําเนินการขออนุญาต 

ด�านการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
- เจ�าหน�าท่ีเรียกรับผลประโยชน4ในระหว�าง
การตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ
ประกอบการพิจารณาและเสนอความเห็น
การอนุมัติ 

�   

2 1. จัดทําประกาศนโยบายการบริหารทรัพยากร
บุคคล และเผยแพร�เพ่ือสร�างความรู� ความเข�าใจ
เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติตามนโยบาย 
2. มีช�องทางการรับเรื่องร�องเรียนการทุจริต
เก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของบุคลากร 

ด�านการบริหารงานบุคคล 
- การเรียกรับผลประโยชน4 เพ่ือรับพนักงาน
เข�าทํางาน การเรียกเงินค�าแรกเข�า 
 

�   
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ท่ี มาตรการป̀องกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

3 1. ประกาศใช�นโยบาย No Gift Policy งดรับ
ของขวัญและของกํานัลจากการปฏิบัติหน�าท่ี 
2. รณรงค4และสร�างความเข�าใจให�ประชาชน
ผู�รับบริการแสดงความขอบคุณ หรือเขียนการ4ด 
อวยพร แทนการให�ของขวัญ 

ด�านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร�งใสของ
การใช�อํานาจตามกฎหมาย/การให�บริการ 
ตามภารกิจและตําแหน�งหน�าท่ี  
- เกิดผลประโยชน4ทับซ�อน โดยการรับ
ของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใด จากการ
ปฏิบัติหน�าท่ี 
- ประชาชนผู�รับบริการเสนอของขวัญ เพ่ือ
เป3นสินน้ําใจ เป3นผลต�อเจ�าหน�าท่ีกระทํา
การอันมิขอบด�วยหน�าท่ี ทําให�เกิดทัศนคติท่ี
ไม�ถูกต�องต�อการปฏิบัติหน�าท่ี 

�   

4 1. ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ�างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว�าด�วยการจัดซ้ือจัดจ�างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการรับเงิน 
เบิกจ�ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและ
การตรวจเงินขององค4กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
พ.ศ.2566 
3. ผู�บริหารหม่ันตรวจสอบการดําเนินการจัดซ้ือ
จัดจ�างให�เป3นไปตามระเบียบ ตรวจสอบคู�สัญญา
ในการจัดซ้ือจัดจ�าง เพ่ือป-องกันการเอ้ือ
ประโยชน4ให�แก�ผู�ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
อันจะส�งผลให�เกิดความไม�เป3นธรรม 
4. รายงานและเผยแพร�แผนการจัดซ้ือจัดจ�าง
รวมท้ังรายงานการดําเนินงานรายเดือนหรือราย
ไตรมาสเสนอผู�บริหารทราบ 
5. ส�งเสริมให�พนักงานมีความคิดแยกแยะเรื่อง
ผลประโยชน4ส�วนตัวและส�วนรวม 
6. จัดทํามาตรการป-องกันผลประโยชน4ทับซ�อน 
/มาตรการตรวจสอบการจัดการเรื่องร�องเรียน
การทุจริต 

ด�านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร�งใส
ของการใช�จ�ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการ  ทรัพยากรภาครัฐ กระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ�าง 
- การรับผลประโยชน4จากผู�รับเหมาหรือผู�
รับจ�าง เอ้ือประโยชน4กับพวกพ�องให�เพื่อให�
เกิดการเบิกจ�ายรวดเร็วขึ้น 
- มีการปกปPดข�อมูลการจัดซ้ือจัดจ�างต�อ
สาธารณะ หรือเผยข�อมูลล�าช�า 
 

�   
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ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง  
   นําผลจากทะเบียนเฝ-าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ โดย 
สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยู�ในข�ายท่ียังแก�ไขไม�ได� จะต�องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติม โดยแยกสถานะ
เพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเป3น ดังนี้  

7.1 เกินกว�าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
7.2 เกิดข้ึนแล�วแต�ยอมรับได� ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือ Yellow)  
7.3 ยังไม�เกิดเฝ-าระวังต�อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางท่ี 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง  
7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว�าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ท่ี ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป-องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
 - - 

7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล�วแต�ยอมรับได� ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ท่ี ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป-องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
 - - 

7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม�เกิด ให�เฝ-าระวังต�อเนื่อง 
ท่ี ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป-องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
1 การทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

- เจ�าหน�าท่ีเรียกรับผลประโยชน4ในระหว�างการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานการประกอบการพิจารณาและเสนอความเห็นการอนุมัติ 
อนุญาต 

ยังไม�เกิดให�เฝ-าระวังอย�างต�อเน่ือง 

2 ด�านการบริหารงานบุคคล 
- การเรียกรับผลประโยชน4 เพื่อรับพนักงานเข�าทํางาน  
การเรียกเงินค�าแรกเข�า 

ยังไม�เกิดให�เฝ-าระวังอย�างต�อเน่ือง 

3 ด�านความเส่ียงการทุจริตในความโปร�งใสของการใช�อํานาจ  
ตามกฎหมาย/การให�บริการตามภารกิจและตําแหน�งหน�าท่ี  
- เกิดผลประโยชน4ทับซ�อน โดยการรับของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใด 
จากการปฏิบัติหน�าท่ี 
- ประชาชนผู�รับบริการเสนอของขวัญ เพื่อเป3นสินนํ้าใจ เป3นผลต�อ
เจ�าหน�าท่ีกระทําการอันมิขอบด�วยหน�าท่ี ทําให�เกิดทัศนคติท่ีไม�ถูกต�อง
ต�อการปฏิบัติหน�าท่ี 

ยังไม�เกิดให�เฝ-าระวังอย�างต�อเน่ือง 

4  ด�านความเส่ียงการทุจริตในความโปร�งใสของการใช�จ�ายงบประมาณ
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ กระบวนการจัดซื้อจัดจ�าง 
- การรับผลประโยชน4จากผู�รับเหมาหรือผู�รับจ�าง  

เอ้ือประโยชน4ให�เพื่อให�เกิดการเบิกจ�ายรวดเร็วขึ้น 

ยังไม�เกิดให�เฝ-าระวังอย�างต�อเน่ือง 
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ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง  
ข้ันตอนท่ี 8 เป3นการจัดทํารายงานสรุปให�เห็นในภาพรวมว�ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริต ตาม

ข้ันตอนท่ี 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู�ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับตํ่าสี
เหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง ระดับสูงมากเพ่ือเป3นเครื่องมือในการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล  

ตาราง 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 เจ�าหน�าท่ีเรียกรับผลประโยชน4ในระหว�างการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานการประกอบการพิจารณาและเสนอความเห็น
การอนุมัติ 

- - 

2 การเรียกรับผลประโยชน4 เพื่อรับพนักงานเข�าทํางาน การเรียก
เงินค�าแรกเข�า 

- - 

3 - การเกิดผลประโยชน4ทับซ�อน โดยการรับของขวัญหรือผลประ
โยชนอ่ืนใด จากการปฏิบัติหน�าท่ี 
- ประชาชนผู�รับบริการเสนอของขวัญ เพื่อเป3นสินนํ้าใจ เป3น
ผลต�อเจ�าหน�าท่ีกระทําการอันมิขอบด�วยหน�าท่ี ทําให�เกิด
ทัศนคติท่ีไม�ถูกต�องต�อการปฏิบัติหน�าท่ี 

- - 

4 รับผลประโยชน4จากผู�รับเหมาหรือผู�รับจ�าง เอ้ือประโยชน4ให�
เพื่อให�เกิดการเบิกจ�ายรวดเร็วขึ้น  
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ข้ันตอนท่ี 9  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ข้ันตอนท่ี 9 เป3นการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานเพ่ือจัดการความเสี่ยงและประพฤติมิชอบ ตามแผน

บริหารความเสี่ยงการทุจริต เสนอต�อผู�บริหารของหน�วยงาน ซ่ึงห�วงระยะเวลาของ การรายงานผลขององค4การบริหาร
ส�วนตําบลหนองโอ�ง จะดําเนินการรายงานป�ละ 2 ครั้ง  (ทุก 6 เดือนของแต�ละป�งบประมาณ) 

 

ตารางท่ี 9  แบบรายงานผลการดําเนินงานเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ตามแผนการประเมินการความเสี่ยงการทุจริต  องค4การบริหารส�วนตําบลหนองโอ�ง ประจําป�งบประมาณ 2567   

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี.................................................................  
หน�วยงานท่ีประเมิน ................................................................................................................................ 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม  

ประเด็น/ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงาน  

เหตุการณ4ความเสี่ยง 
 

 

ระดับความเสี่ยง  

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือป-องกันไม�ให�เกิดการทุจริต 
 

 

สถานการณ4ดําเนินการจัดการความเสี่ยง � ยังไม�ได�ดําเนินการ  
� เฝ-าระวัง และติดตามต�อเนื่อง  
� เริ่มดําเนินการไปบ�าง แต�ยังไม�ครบถ�วน  
� ต�องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม�ให�เหมาะสม 
� เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
................................................................................................  

ตัวชี้วัด  

ผลการดําเนินงานตามมาตรการ ................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................  

ผู�รับผิดชอบ  

วัน/เดือน/ป� ท่ีรายงาน  

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  
แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําป�งบประมาณ 2567 

ขององค!การบริหารส#วนตําบลหนองโอ#ง   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําป�งบประมาณ 2567 
องค!การบริหารส#วนตําบลหนองโอ#ง  อําเภออู#ทอง  จังหวัดสุพรรณบุรี 

ที่ 

โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/
กระบวนการ 
ที่มีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงใน

การทุจริต 

เหตุการณ!ความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ปBจจัยความเสี่ยง 
ที่อาจมีผล/

กระตุ-นให-เกิด 
การทุจริต 

การควบคุม 
/ระเบียบที่
เกี่ยวข-อง 

ปะเมินระดับของความเสี่ยง 

มาตรการป̀องกัน 
เพื่อไม#ให-เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสําเร็จ 

น-อย
มาก 

น-อย 
ปาน
กลาง 

 
สูง 

 
สูง
มาก 

1 การขออนุญาต
ก�อสร�าง 
ดัดแปลง  
รื้อถอน หรือ
เคลื่อนย�าย
อาคาร 

การเรยีกรับเงิน 
ในการออก
ใบอนุญาต 

- เจ�าหน�าที่เรียกรับ
ผลประโยชน4ใน
ระหว�างการ
ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานการ
ประกอบ การ
พิจารณาและเสนอ
ความเห็นการอนุมัต ิ

- ผลประโยชน4
ทรัพย4สิน หรือสิ่ง
อื่นใด เพื่อตอบ
แทนในการ
พิจารณาอนุมัต ิ
- เจ�าหน�าที่มี
ป�ญหาทางการเงิน 
- ผู�บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
อย�างใกล�ชิด 
ไว�วางใจ 

พรบ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 และที่
แก�ไขเพิ่มเติม และ
กฎกระทรวงที่
เกี่ยวข�อง 
 

 �    1. กําหนดมาตรการป-องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤตมิิชอบในระบบราชการ 
มีการควบคุมติดตามการทํางานของเจ�าหน�าที่
ให�เป3นไปตามระเบียบอย�างเคร�งครัด 
2. จัดทําคู�มือหรือแนวทางปฏิบัตสิําหรับการ
ขอรับบริการของประชาชน แผนผงัขั้นตอน
การปฏิบัติงานใช�ละเอียดชัดเจน และกําชับ
เผยแพร�ให�เจ�าหน�าที่ในหน�วยงานได�รับทราบ
และถือปฏิบัติให�เป3นแนวทางเดียวกัน 
3. ประชาสัมพันธ4 ชี้แจงขั้นตอนและการ
ดําเนินการขออนุญาต 

จํานวนเรื่องที่
ร�องเรียน
เกี่ยวกับการ
เรียกรับเงิน
ในการออก
ใบอนุญาต 

2 การขออนุญาต
ประกอบกิจการ
ที่เป3นอันตราย
ต�อสุขภาพ 

การเรยีกรับเงิน 
ในการออก
ใบอนุญาต 

- เจ�าหน�าที่เรียกรับ
ผลประโยชน4ใน
ระหว�างการ
ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานการ
ประกอบ การ
พิจารณาและเสนอ
ความเห็นการอนุมัต ิ

- ผลประโยชน4
ทรัพย4สิน หรือสิ่ง
อื่นใด เพื่อตอบ
แทนในการ
พิจารณาอนุมัต ิ
- เจ�าหน�าที่มี
ป�ญหาทางการเงิน 
- ผู�บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
อย�างใกล�ชิด 
ไว�วางใจ 

พรบ.สาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และ
กฎกระทรวงที่
เกี่ยวข�อง 

 �    1. กําหนดมาตรการป-องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤตมิิชอบในระบบราชการ 
มีการควบคุมติดตามการทํางานของเจ�าหน�าที่
ให�เป3นไปตามระเบียบอย�างเคร�งครัด 
2. จัดทําคู�มือหรือแนวทางปฏิบัตสิําหรับการ
ขอรับบริการของประชาชน แผนผงัขั้นตอน
การปฏิบัติงานใช�ละเอียดชัดเจน และกําชับ
เผยแพร�ให�เจ�าหน�าที่ในหน�วยงานได�รับทราบ
และถือปฏิบัติให�เป3นแนวทางเดียวกัน 
3. ประชาสัมพันธ4 ชี้แจงขั้นตอนและการ
ดําเนินการขออนุญาต 

จํานวนเรื่องที่
ร�องเรียน
เกี่ยวกับการ
เรียกรับเงินใน
การออก
ใบอนุญาต 

 



- 2    - 

ที่ 

โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/
กระบวนการ 
ที่มีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงใน

การทุจริต 

เหตุการณ!ความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ปBจจัยความเสี่ยง 
ที่อาจมีผล/ 

กระตุ-นให-เกิด 
การทุจริต 

การควบคุม 
/ระเบียบที่
เกี่ยวข-อง 

ปะเมินระดับของความเสี่ยง 

มาตรการป̀องกัน 
เพื่อไม#ให-เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสําเร็จ 

น-อย
มาก 

น-อย 
ปาน
กลาง 

 
สูง 

 
สูง
มาก 

3 กิจกรรมการ 
บริหารงาน
บุคคล 

การเรยีกรับ
ผลประโยชน4 
เพื่อรับพนักงาน
เข�าทํางาน  
การเรยีกเงิน 
ค�าแรกเข�า 

เจ�าหน�าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน4 เพื่อรับ
พนักงานเข�าทํางาน 
การเรยีกเงินค�า 
แรกเข�า 

เพื่อผลประโยชน4ทรัพย4สิน 
หรือสิ่งอื่นใด เพื่อตอบ
แทนในการเข�าทํางาน 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหาร 
งานบุคคลส�วน
ท�องถิ่น พ.ศ.
2542 

  �   1. จัดทําประกาศนโยบายการบรหิาร
ทรัพยากรบุคคล และเผยแพร�เพื่อสร�าง
ความรู� ความเข�าใจเกี่ยวกับแนวทาง
ปฏิบัติตามนโยบาย 
2. มีช�องทางการรับเรื่องร�องเรียนการ
ทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่ของ
บุคลากร 

จํานวนเรื่อง
ร�องเรียนเกี่ยวกับ
การทุจริตเกี่ยวกับ
การปฏิบัตหิน�าที่
ของบุคคลากร 

4 กิจกรรมด�าน 
การสร�างความ
โปร�งใสของการ
ใช�อํานาจตาม
กฎหมาย/การ
ให�บริการตาม
ภารกิจและ
ตําแหน�งหน�าที่  
 

การรับของขวัญ
ของกํานัลหรือ
รับผลประโยชน4
จาการปฏิบัติ
หน�าที่ 

เจ�าหน�าที่เกิดความ
ลําเอียงในการ
ปฏิบัติหน�าที่  
การให�บริการ
ประชาชนมีการ 
เรียกรับผลประโยชน4 

- การเกิดผลประโยชน4ทับ
ซ�อน โดยการรับของขวัญ
หรือผลประโยชน4อื่นใด  
จากการปฏิบัติหน�าที่ 
- ประชาชนผู�รับบริการ
เสนอของขวัญ เพื่อเป3น
สินน้ําใจ เป3นผลต�อ
เจ�าหน�าที่กระทําการอัน 
มิขอบด�วยหน�าที่ ทําให�
เกิดทัศนคติที่ไม�ถูกต�อง 
ต�อการปฏิบัติหน�าที่ 

ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตร ี
ว�าด�วยการให� 
หรือการรับ
ของขวัญ
เจ�าหน�าที่ของรัฐ 
พ.ศ.2544 และ
ระเบียบอื่นที่
เกี่ยวข�อง 

  �   1. ประกาศใช�นโยบาย No Gift Policy  
งดรับของขวัญและของกํานัลจากการ
ปฏิบัติหน�าที่ 
2. รณรงค4และสร�างความเข�าใจให�
ประชาชนผู�รับบริการแสดงความ
ขอบคุณ หรือเขียนการ4ดอวยพร แทน
การให�ของขวัญ 

จํานวนเรื่อง
ร�องเรียนเกี่ยวกับ
การทุจริต และ
การรับของขวัญ
ของกํานัลจากการ
ปฏิบัติหน�าที่ 
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ที่ 

โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/
กระบวนการ 
ที่มีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงใน

การทุจริต 

เหตุการณ!ความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ปBจจัยความเสี่ยง 
ที่อาจมีผล/

กระตุ-นให-เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม 
/ระเบียบที่เกี่ยวข-อง 

ปะเมินระดับของความเสี่ยง 

มาตรการป̀องกัน 
เพื่อไม#ให-เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสําเร็จ 

น-อย
มาก 

น-อย 
ปาน
กลาง 

 
สูง 

 
สูง
มาก 

5 กิจกรรม
กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ�าง 

การรับผล 
ประโยชน4จาก
ผู�รับเหมาหรือ
ผู�รับจ�าง เอื้อ
ประโยชน4ให�
เพื่อให�เกิด 
การเบิกจ�าย
รวดเร็วขึ้น 

-เกิดผลประโยชน4
ทับซ�อนในการ
ปฏิบัติงาน 
-การปกปPดข�อมูล
การจัดซื้อจัดจ�าง 
ต�อสาธารณะ หรือ
เผยแพร�ข�อมลูล�าช�า 

เจ�าหน�าที่ผู�ปฏิบัติ
หน�าที่เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ�างเข�าไป
มีส�วนได�ส�วนเสีย
กับผู�ยื่นข�อเสนอ
หรือคู�สญัญา 

พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ�างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560และระเบียบ
กระทรวงการคลังว�าด�วยการ
จัดซื้อจัดจ�างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2. ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว�าด�วยการรับเงิน 
เบิกจ�ายเงิน การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงินและการตรวจ
เงินขององค4กรปกครองส�วน
ท�องถิ่น พ.ศ.2566 

  �   1. ปฏิบัตติามระเบียบการจัดซื้อจัด
จ�าง และระเบียบต�างๆเกี่ยวข�อง 
โดยผู�บริหารหมั่นตรวจสอบการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจ�างให�เป3นไป
ตามระเบียบ ตรวจสอบคู�สญัญาใน
การจัดซื้อจัดจ�าง เพื่อป-องกันการ
เอื้อประโยชน4ให�แก�ผู�ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง อันจะส�งผลให�เกิด
ความไม�เป3นธรรม 
2. รายงานและเผยแพร�แผนการ
จัดซื้อจัดจ�างรวมทั้งรายงานการ
ดําเนินงานรายเดือนหรือรายไตร
มาสเสนอผู�บริหารทราบ 
3. ผู�บริหารหมั่นกํากับดูแลและ
ตรวจสอบการดําเนินการ 
3. ส�งเสริมให�พนักงานมีความคิด
แยกแยะเรื่องผลประโยชน4ส�วนตัว 
และส�วนรวม 
4. จัดทํามาตรการป-องกัน
ผลประโยชน4ทับซ�อน /มาตรการ
ตรวจสอบการจัดการเรื่องร�องเรียน
การทุจริต 

จํานวนเรื่อง
ร�องเรียน
เกี่ยวกับ
กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ�าง 
 
การเผยแพร�
ข�อมูลผ�านเว็บ
ไซด4หน�วยงาน 

 


